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Forord

Riktlinjer for nationella myndigheters samrad med Europeiska centralbanken om
férslag till réttsregler har i manga ar varit ett anvandbart verktyg for de nationella
myndigheterna och allmanheten. Enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt ska medlemsstaterna héra Europeiska central-banken (ECB) om
forslag till rattsregler som faller inom ECB:s behérighetsomrade. Dessa riktlinjer
innehaller detaljerad information om det forfarande genom vilket nationella
myndigheter samrader med ECB om forslag till rattsregler som ber6r fragor som
faller inom ECB:s behdrighetsomrade. Det har blivit nédvandigt att uppdatera dessa
riktlinjer, som offentliggjordes for forsta gangen 2005 och uppdaterades 2015, for att
spegla ECB:s erfarenheter av samraden, aven med tanke pa att det gatt 10 ar sedan
den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) inrattades 2014. | likhet med ECB:s
alla 6vriga skrifter ar dessa riktlinjer ett uttryck for ECB:s vilja att framja 6ppenhet
och transparens och bidrar till att sprida kunskap om ECB:s mal och verksamhet.

Med utgangspunkt i ECB:s senaste praxis har ECB uppdaterat dessa riktlinjer for att
informera och bista de nationella myndigheterna nar det galler skyldigheten att
samrada med ECB. | riktlinjerna forklaras varfér samradet med ECB ar viktigt, vilken
omfattning det ska ha samt hur forfarandet gar till i praktiken. Dessa riktlinjer kan
dock inte besvara alla tankbara scenarier med absolut sékerhet, och darfor maste
man beddéma behovet att samrada med ECB utifran det enskilda fallet — nagot dessa
riktlinjer kan hjalpa till med.

Jag hoppas att dessa uppdaterade riktlinjer ska fortsatta att hdja kunskapen om de
inblandade parternas rattigheter och skyldigheter samt 6ka forstaelsen for ECB:s
radgivande funktion. Syftet med dessa riktlinjer ar ocksa att uppmuntra till en 6kad
anvandning av samradsforfarandet i frdgor som faller inom ECB:s
behorighetsomrade och darigenom bidra till harmoniseringen av medlemsstaternas
lagstiftning.

Slutligen vill jag understryka den fortsatta betydelsen av ett ndra samarbete mellan
de nationella myndigheter som deltar i lagstiftningsforfarandet och Europeiska
centralbankssystemet/Eurosystemet. Jag ar 6vertygad om att den har skriften
kommer att fortsatta att framja ett sadant nara samarbete och vara till gagn for alla
berérda parter.

Frankfurt am Main, april 2025

Frank Elderson
Ledamot i ECB:s direktion
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Bakgrund till ECB:s radgivande funktion
avseende forslag till rattsregler

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (fordraget) ger ECB en radgivande
funktion nar det galler forslag till unionsrattsakter och forslag till rattsregler i
medlemsstaterna inom ECB:s behérighetsomrade. ECB:s radgivande funktion
grundar sig pa artiklarna 127.4 och 282.5 i férdraget, som aterges i artikel 4 i
stadgan fér Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken
(ECBS-stadgan).

Reglerna for nationella myndigheters samrad med ECB faststalls i radets beslut
98/415/EG" (beslut 98/415/EG), som har varit i kraft sedan den 1 januari 1999 och
géller for alla medlemsstater. Fram till 2004 antog ECB i genomsnitt 30 yttranden per
ar som svar pa nationella myndigheters samrad. Antalet medlemsstater 6kade 2004,
2007 och 2013 och antalet ECB-yttranden om forslag till nationella rattsregler
varierade fran 2004 till 2007, med ett 6kande antal antagna yttranden: 30 yttranden
2004, 48 yttranden 2005, 52 yttranden 2006 och 35 yttranden 2007. Pa grund av
turbulenserna pa finansmarknaderna 2008 6kade antalet ECB-yttranden om férslag
till nationella rattsregler avsevart fran 2008 till 2014 och nadde en topp pa

95 yttranden ar 2012.

Sedan 2015 har antalet yttranden om forslag till nationella rattsregler atergatt till
samma niva som fore finanskrisen — 52 yttranden ar 2015 och 35 respektive

38 yttranden 2023 och 2024. Under 2015 fattade ECB ocksa ett viktigt strategiskt
beslut som paverkar antalet yttranden om forslag till rattsregler som ECB antar: man
beslutade att inget yttrande skulle antas som svar pa ett samradsférfarande ECB
anser att forslag till rattsregler endast marginellt berér ECB:s behoérighetsomraden.
Till foljd av detta beslut har ECB mellan 2016 och 2024 avstatt fran att avge ett
yttrande pa nationella samrad enligt féljande: 2016 (25), 2017 (20), 2018 (4), 2019
(12), 2020 (12), 2021 (24), 2022 (15), 2023 (21) samt 2024 (19). Det ar dock viktigt
att betona att skyldigheten att samrada med ECB enligt beslut 98/415/EG kvarstar
och ar oférandrad, aven om forslaget till rattsregler kan forefalla endast marginellt
beréra ECB:s behorighetsomraden. Samradet med ECB ar en process i tva steg.
Det forsta steget utgdr den initiala skyldigheten att samrada med ECB nar forslag till
unionsrattsakter eller medlemsstaters rattsregler (aven marginellt) berér ECB:s
behdrighetsomraden. Det andra steget ar ECB:s beddomning som kan leda till att ett
yttrande antas — eller till ett beslut om att inte anta nagot yttrande, i fall dar ett férslag
till rattsregler endast marginellt berér ECB:s behdrighetsomraden, utan att vasentligt
paverka dem, inbegripet nar deras enda syfte ar att inférliva unionslagstiftning,
sasom beskrivs i avsnitt 5.1 i dess riktlinjer.

Artikel 127.4 i fordraget:

1 Radets beslut 98/415/EG av den 29 juni 1998 om nationella myndigheters samrad med Europeiska
centralbanken rérande forslag till rattsregler (EGT L 189, 3.7.1998, s. 42). Texten till beslut 98/415/EG
aterges i bilagan.
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"4. Europeiska centralbanken ska hoéras

e om varje forslag till unionsrattsakt inom Europeiska centralbankens
behorighetsomrade,

e av nationella myndigheter om varje forslag till rattsregler inom Europeiska
centralbankens behoérighetsomrade, dock inom de ramar och pa de villkor som
faststalls av radet enligt forfarandet i artikel 129.4.

Europeiska centralbanken far i fragor inom sitt behdrighetsomrade avge yttranden till
behdriga institutioner, organ eller byraer inom unionen eller till nationella
myndigheter."

Artikel 282.5 i fordraget:

"5. Inom omradet for sina befogenheter ska Europeiska centralbanken héras om
varje utkast till unionsakt samt om varje utkast till rattsregler pa nationell niva, och
den far avge yttranden."

Artikel 4 i ECBS-stadgan:

"Enligt artikel 127.4 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
a) ska ECB horas

e om varje forslag till unionsrattsakt inom ECB:s behdrighetsomrade,

e av nationella myndigheter om varje forslag till rattsregler inom ECB:s
behdrighetsomrade, dock inom de ramar och pa de villkor som faststélls av
radet enligt forfarandet i artikel 41,

b) far ECB i fragor inom sitt behérighetsomrade avge yttranden till institutioner, organ
eller byraer inom unionen eller till nationella myndigheter.”

Artikel 25,1 i ECBS-stadgan:

"ECB kan ge rad till och konsulteras av radet, kommissionen och medlemsstaternas
behoriga myndigheter om rackvidden och genomférandet av sadan unionsstiftning
som avser tillsynen Over kreditinstitut och det finansiella systemets stabilitet.”

Beslut 98/415/EG ar hallet i ganska allménna ordalag och for att det ska fa full effekt
maste de nationella myndigheterna ha en god forstaelse for a) dess syften, b)
samradsskyldighetens omfattning, c) férfarandets praktiska genomférande och d)
vilka konsekvenser ett uteblivet samrad med ECB kan fa for de berdrda nationella
rattsreglernas legalitet. Dessa riktlinjer bygger vidare pa de erfarenheter som gjorts
av att tilldampa beslut 98/415/EG sedan 1999 och syftar till att informera alla
nationella myndigheter som ar med och utarbetar rattsregler om dessa fyra aspekter
sa att de ar fullt medvetna om sina rattigheter och skyldigheter. Dessa riktlinjer
innehaller ocksa en rad rekommendationer som ska sakerstalla att samradet med
ECB sker sa smidigt som mojligt. Dessa riktlinjer kan dock inte besvara alla tédnkbara
scenarier med absolut sakerhet, och darfor ar det viktigt att bedéma behovet av
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samrad med ECB utifran det enskilda fallet — nagot dessa riktlinjer kan hjalpa till
med. For att goéra sddana bedémningar i det enskilda fallet uppmanar ECB
myndigheterna att beakta forteckningen dver nyligen antagna yttranden och beslut
om att inte anta nagot yttrande (se avsnitt 6.8.1) om EUR-Lex.

Diagram 1
Antal yttranden fran ECB som svar pa nationella myndigheters samrad, inklusive
yttranden pa eget initiativ (markerade i annan farg).
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Kalla: ECB, data fran EUR-Lex.
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Malsattningarna med beslut 98/415/EG

| den s.k. OLAF-domen? fortydligade Europeiska unionens domstol (domstolen)
syftena med artikel 127.4 i férdraget vad géller skyldigheten att héra ECB om varje
forslag till unionsrattsakt inom ECB:s behdrighetsomrade. Enligt domstolen har
denna skyldighet "huvudsakligen till syfte att sédkerstalla att den som upprattar en
sadan rattsakt avvaktar med att anta denna till dess det organ horts som, genom de
specifika uppgifter som det har pa det aktuella omradet enligt gemenskapens
ramverk och med sin stora sakkunskap, sarskilt kan bidra till det planerade
lagstiftningsforfarandet”.

Aven om OLAF-domen rér EU-institutionernas skyldighet att héra ECB om férslag till
unionsrattsakter, bidrar den ocksa till att fortydliga medlemsstaternas skyldigheter att
héra ECB om nationella forslag till rattsregler. Av OLAF-domen kan slutsatsen dras
att den framsta malsattningen med beslut 98/415/EG ar att ge ECB mdjligheten att i
ett lampligt skede ge nationella lagstiftare expertrad om forslag till rattsregler pa
omraden som faller inom ECB:s behorighetsomrade Radgivningen ska sakerstalla
att nationella rattsregler a) bidrar till att uppna ECB:s och/eller Eurosystemets/
Europeiska centralbankssystemets (ECBS) mal, b) ar férenliga med
Eurosystemets/ECBS och/eller ECB:s regelverk och c) star i verensstammelse med
Eurosystemets/ECBS och/eller ECB:s policy.

Skyldigheten att samrada med ECB i enlighet med beslut 98/415/EG ar tankt att
fungera som ett férebyggande system varigenom problem med potentiellt
inkompatibla eller inkonsekventa nationella rattsregler kan férhindras. Samradet
maste darfér ske innan rattsreglerna passerat forslagsstadiet eller, narmare bestamt,
vid en tidpunkt da ECB:s yttrande fortfarande kan beaktas av de nationella
myndigheter som deltar i utarbetandet och antagandet av rattsreglerna.

Skyldigheten att samrada med ECB har i praktiken gett medlemsstaterna mojlighet
att sakerstalla att deras nationella lagstiftning, inbegripet den lagstiftning som ror
deras nationella centralbanker, ar forenlig med férdraget och ECBS-stadgan, i
enlighet med artikel 131 i férdraget och artikel 14.1 i ECBS-stadgan.

Samradsforfarandet enligt beslut 98/415/EG har ytterligare ett antal fordelar. Det ar
ett vardefullt instrument som framjar utbyte av information och expertis. Samrad ar
ett viktigt satt att halla ECB underrattat om rattsutvecklingen inom ECB:s
behdrighetsomrade i medlemsstaterna. Den kunskap som ECB far genom att
granska forslag till rattsregler inom ramen for samradet ar av stort varde nar ECB
senare ska formulera sin egen standpunkt, t.ex. nar liknande fragor diskuteras inom
unionen eller andra internationella sammanhang. Samtidigt som man beaktar
nationella rattsliga sardrag ar ECB:s yttranden baserade pa sadana expertkunskaper

Mal C-11/00 Europeiska gemenskapernas kommission mot Europeiska centralbanken,
ECLI:EU:C:2003:395, sarskilt punkterna 110 och 111 i domen. | malet ansadg domstolen att
kommissionen handlat korrekt och ogiltigférklarade Europeiska centralbankens beslut ECB/1999/5 av
den 7 oktober 1999 om bedrégeribekdmpning (EGT L 291, 13.11.1999, s. 36). Domen ar betydelsefull
eftersom den klargoér ECB:s radgivande roll. | malet granskade domstolen, pa ECB:s initiativ, for forsta
gangen syftena med artikel 127.4 i férdraget.
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som ECB har tillagnat sig inom ramen for sina uppgifter, framjar yttrandena
harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning inom ECB:s behoérighetsomrade
och bidrar till att férbattra den nationella lagstiftningen®. ECB:s yttranden kan ocksa
anvandas av domstolen (i mal som galler huruvida de berorda rattsreglerna star i
Overensstammelse med fordraget) och nationella domstolar (i mal som galler de
nationella rattsreglernas tolkning eller giltighet).

| likhet med yttranden fran andra EU-institutioner ar ECB:s yttranden inte rattsligt
bindande enligt vad som framgar av artikel 288 punkt 5 i fordraget. Nationella
lagstiftare ar med andra ord inte tvungna att félja ECB:s yttranden. Det system som
upprattats genom beslut 98/415/EG har dock utformats for att sékerstalla att
nationella rattsregler inte antas forran ECB:s yttrande har kunnat tas i beaktande.
Systemet har visat sig fungera bra och de nationella lagstiftarna har i allmanhet varit
villiga att andra eller till och med dra tillbaka forslag till rattsregler hellre @n att anta
rattsregler som inte star i 6verensstimmelse med ECB:s standpunkt.

Slutligen bidrar skyldigheten att samrada med ECB ocksa till ECB:s externa
kommunikation med allmanheten och marknadsdeltagarna. ECB uppmuntrar till
transparens och darfor offentliggors i allmanhet yttranden som utgér svar pa de
nationella myndigheternas samrad i EUR-Lex sa snart de antagits och dversants till
den samradande myndigheten.

3 Se punkt 140 i generaladvokatens forslag till avgérande i mal C-11/00 till vilken domstolen hanvisar i

punkt 110 i sin dom mal C-11/00.
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3.1

3.1.1

Omfattningen av skyldigheten att
samrada med ECB

Samradande myndigheter
Artikel 2.1 och 2.2 i beslut 98/415/EG

"1. Medlemsstaternas myndigheter skall héra ECB om varje forslag till rattsregler
inom dess behdrighetsomrade enligt fordraget [...].

2. Vidare ska myndigheterna i de medlemsstater som inte ar deltagande
medlemsstater héra ECB om varje forslag till rattsregler rérande instrumenten for
monetar politik."

Myndigheter som omfattas

Av artikel 2.1 i beslut 98/415/EG framgar att "medlemsstaternas myndigheter” ar
skyldiga att héra ECB om forslag till rattsregler inom ECB:s behdrighetsomrade”.
Eftersom beslut 98/415/EG galler for alla medlemsstater &r de myndigheter som
berdrs inte enbart myndigheterna i de medlemsstater som har euron som valuta
(medlemsstaterna i euroomradet) utan ocksa myndigheter i de medlemsstater som
annu inte infort euron (medlemsstater utanfér euroomradet).

Medlemsstaternas myndigheter ar de "myndigheter som utarbetar forslag till
rattsregler" i enlighet med artikel 3.1 i beslut 98/415/EG. Av artikel 4 i beslut
98/415/EG framgar dessutom att den samradande myndigheten inte behdver vara
identisk med "den myndighet som antar férslaget” eller med "den myndighet som tar
initiativet till ett forslag till rattsregler”.

| praktiken haller ett stort antal olika myndigheter samrad med ECB. | de fall med
lagstiftning som gar via det nationella parlamentet har ECB i allmanhet horts av
ministern med ansvar for att ta fram det forslag till rattsregler som faller inom ECB:s
behorighetsomrade. Nar initiativ till lagstiftningen tas av en parlamentsledamot och
inte av regeringen, ar det parlamentet som ska samrada med ECB, vilket beskrivs
narmare har nedan i avsnitt 3.1.2. Ibland kanaliseras sddana samrad via nationella
centralbanker som agerar pa den samradande myndighetens vagnar. De nationella
centralbankerna och de nationella behériga myndigheterna samrader ockséd med
ECB i sin egenskap av en myndighet med egen normgivningmakt eller, ibland, med
sin egen initiativratt for lagstiftning.

Nar det galler lagstiftning som antas genom nagot annat férfarande hérs ECB i
allmanhet av den myndighet som ar behdrig att anta den berérda rattsakten, t.ex. en
medlem i den nationella regeringen.
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3.2

Slutligen har ECB ocksa horts av nationella myndigheter (t.ex. nationella
centralbanker, tillsynsmyndigheter, konkurrensmyndigheter, myndigheter med
ansvar for att ingripa mot penningtvatt och specialmyndigheter sdsom myndigheter
med ansvar for inférandet av euron) som de jure eller de facto varit delaktiga i
antagningsforfarandet. | dessa fall har ECB:s installning varit att samradet varit
korrekt om det varit uppenbart att en sddan myndighet agerat pa den initierande eller
antagande myndighetens vagnar.

De nationella parlamentens roll

Enligt beslut 98/415/EG avser nationella parlament &ven myndigheter som "utarbetar
forslag till rattsregler” nar de diskuterar forslag till rattsregler som faller inom ECB:s
behorighetsomrade och som foreslagits av en eller flera parlamentsledaméter®. De
nationella parlamenten maste sjalva, pa grundval av sina interna férfaranderegler,
besluta om hur ECB ska héras innan de antar sadana forslag till rattsregler som
faller inom ECB:s behdrighetsomrade och som foreslagits av en eller flera
parlamentsledaméter for att sakerstélla bade att sddana samrad nar ECB efter det
att de har forts upp pa det nationella parlamentets lagstiftningsagenda och att ECB
ges tillrackligt med tid for att anta sitt yttrande. Eftersom det ar det nationella
parlamentet, inte dess enskilda ledamoéter, som ska betraktas som en "nationell
myndighet" i den mening som avses i artikel 127.4 i férdraget och artikel 4 i ECBS-
stadgan och som en "myndighet i en medlemsstat” i den mening som avses i

beslut 98/415/EG, antar ECB inga yttranden baserade pa samrad med en eller flera
ledamoéter i ett nationellt parlament om det ar uppenbart att detta samrad inte har
godkants av det nationella parlamentet i enlighet med dess egna regelverk.

En nationell regering kan ocksa pa eget initiativ héra ECB om forslag till rattsregler
som foreslagits av ledamoéter av det nationella parlamentet i enlighet med nationell
ratt.

Vilka forslag till rattsregler omfattas?
Artikel 1.1 i beslut 98/415/EG:
"1. | detta beslut avses med

[.]

"forslag till réttsregler. alla regler som, sa snart de blir rattsligt bindande och allmant
tillampliga inom en medlemsstats territorium, reglerar ett obegransat antal fall och
riktas till ett obegransat antal fysiska eller juridiska personer."

Av artikel 2.1 i beslut 98/415/EG framgar att medlemsstaternas myndigheter ska
héra ECB om “varje forslag till rattsregler” inom ECB:s behdrighetsomrade. |

4 Detta galler aven for fall da parlamentsledaméter foreslar andringar av sadana forslag till rattsregler
som presenterats av regeringen och som kan komma att medféra att forslaget till rattsregler hamnar
inom ECB:s behdrighetsomrade.
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3.2.1

artikel 1.1 i beslut 98/415/EG definieras uttrycket "forslag till rattsregler”. Definitionen
omfattar regler som, sa snart de blir rattsligt bindande och allmant tillampliga i hela
medlemsstaten (eller ett geografiskt definierat omrade), reglerar "ett obegransat
antal fall och riktas till ett obegransat antal” fysiska eller juridiska personer. Detta
inbegriper forslag till rattsregler som utarbetats av regeringen och som blir effektiva
rattsregler nar de antas, oavsett hur lange rattsreglernas verkan bestar.

Definitionen innefattar dock inte forslag till rattsregler vars enda syfte ar att inforliva
unionsdirektiv i medlemsstaternas nationella lagstiftning, enligt vad som framgar av
artikel 1.2 i beslut 98/415/EG. ECB anser att detta undantag inte skulle gélla fall av
inforlivande dar den nationella lagstiftaren anvander sitt utrymme fér skdnsmassig
beddémning vid inforlivandet och vasentligt paverkar ECB:s behdrighetsomraden,
sarskilt ECB:s /Eurosystemets roll och uppgifter, sarskilt genom att tilldela en
nationell centralbank en ny uppgift eller vasentligt andra en nationell centralbanks
aktuella uppgifter®.

Enligt artikel 25.1 i ECBS-stadgan fortydligas att ECB dessutom kan ge rad till och
konsulteras av medlemsstaternas behoriga myndigheter om genomférandet av
sadan unionslagstiftning som avser tillsynen éver kreditinstitut och det finansiella
systemets stabilitet.

ECB granskar huruvida det forslag till rattsregler som ett samrad handlar om
verkligen ar ett forslag till rattsregler enligt definitionen i artikel 1.1 i beslut 98/415/EG
och kommer i allmanhet inte att avge nagot yttrande om sa inte ar fallet.

Rattsligt bindande regler

Skyldigheten att hora ECB ar inte begransad till forslag till rattsregler som maste
antas av ett parlament. Beslut 98/415/EG omfattar alla typer av rattsligt bindande
regler, inbegripet lagdekret och sekundarlagstiftning.

Lagdekret

| dessa riktlinjer avser "lagdekret" bestammelser som regeringen antar och ger full
verkan eftersom arendet ar bradskande eller det féreligger ett extraordinart behov.
Darefter ska dessa lagdekret ratificeras och/eller &ndras av parlamentet, vilket kan
ske strax darefter eller ocksa flera manader efter antagandet. Forslag till lagdekret
utgdr darmed "forslag till rattsregler” som ECB ska héras om innan de antas av
regeringen, oberoende av om arendet ar bradskande eller det féreligger ett
extraordinart behov®.

5  Se avsnitt 3.4 i dessa riktlinjer.

Observera att om arendet ar bradskande eller det foreligger ett extraordinart behov far den
samradande myndigheten satta en tidsfrist for ECB — som normalt ska vara minst en manad — att avge
ett yttrande i enlighet med artikel 3.2 i beslut 98/415/EG (se avsnitt 6.3 i dessa riktlinjer). Den
samradande myndigheten maste dock ange orsaken till att &rendet bradskar.
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Sekundarlagstiftning

Det ar inte nédvandigt att samrada med ECB om all sekundarlagstiftning, vilken
inbegriper de nationella centralbankernas eller tillsynsmyndigheternas allmant
tillampliga rattsakter som genomfoér sadan primarlagstiftning som faller inom ECB:s
behorighetsomrade. Sett till syftena med beslut 98/415/EG ska ett yttrande endast
begéaras fran ECB nar det ror sig om sekundarlagstiftning dar den fraga som
forslaget till foreskrifter galler har ett ndra samband med ECB:s uppgifter och om
inverkan pa omradena inom ECB:s behorighetsomrade skiljer sig fran de effekter
som primarlagstiftningen for med sig.

3.2.2 Andringar av forslag till rattsregler

Skyldigheten att hora ECB angaende andringar av forslag till rattsregler som redan
har 6éverlamnats till ECB for ett yttrande galler for betydande andringar som i sak
paverkar de foreslagna rattsreglerna. Man bor skilja mellan tva olika fall. | det forsta
fallet foreslas betydande dndringar innan ECB antagit sitt yttrande. | sddana fall
forvantar sig ECB att den samradande myndigheten sa snart som mojligt dverlamnar
det &ndrade forslaget till rattsregler till ECB sa att ECB:s yttrande kan baseras pa
den mest aktuella texten. | det andra fallet foreslas betydande nya bestammelser
efter det att ECB antagit sitt yttrande. | denna situationen bér ECB, i analogi med
domstolens praxis om kravet pa att pa nytt samrada med unionens institutioner om
andrade forslag till rattsregler’, horas pa nytt avseende andringarna, i exceptionella
fall dar forslaget till rattsregler har genomgatt vasentliga andringar av icke-teknisk
natur jAmfért med den version som ECB tidigare har horts om. ECB behdéver dock
inte horas ytterligare en gang om andringarna framst foretas for att beakta de
synpunkter som ECB gett uttryck for i sitt yttrande. ECB vill emellertid garna
informeras om vilka atgarder som vidtas med anledning av dess yttranden och
uppskattar detaljerad information om sadana andringar.

3.3 ECB:s behodrighetsomrade

Av artikel 2.1 i beslut 98/415/EG framgar att medlemsstaternas myndigheter ska
héra ECB "om varje forslag till rattsregler inom dess behoérighetsomrade”. Detta
omfattar sjalvklart forslag till rattsregler med betydelse for ECBS grundlaggande
uppgifter enligt artikel 127.2 i férdraget (dvs. att utforma och genomféra unionens
monetara politik, genomféra valutatransaktioner, inneha och forvalta
medlemsstaternas officiella valutareserver samt framja ett val fungerande
betalningssystem) samt uppgifter enligt artikel 128.1 i férdraget (utgivning av
eurosedlar). Det innehaller ocksa forslag till rattsregler som paverkar en rad andra
uppgifter som tilldelats ECBS i enlighet med férdraget, sarskilt 1. de sarskilda

7 Se mal 41/69 ACF Chemiefarma mot kommissionen, ECLI:EU:C:1970:71, punkt 3; mal 817/79 Buy!
mot Commission, ECLI:EU:C:1982:36, punkt 1; mal C-392/95 Parliament mot radet,
ECLI:EU:C:1997:289, punkt 15; mal C-408/95 Eurotunnel m.fl. mot SeaFrance, ECLI:EU:C:1997:532,
punkt 46; mal 58/01 Océ van der Grinten NV mot Commissioners of Inland Revenue,
ECLI:EU:C:2003:495, punkterna 100 och 102.
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uppgifter som ECB tilldelats i fraga om tillsyn 6ver kreditinstitut inom den
gemensamma tillsynsmekanismen enligt artikel 127.6 i fordraget, och 2) ECB:s
insamling, med bistand av de nationella centralbankerna, av nddvandig statistisk
information for att utféra ECBS uppgifter och vid behov bidra till harmoniseringen av
regler och praxis for insamling, sammanstallning och distribution av statistik inom
dess behdorighetsomrade enligt artikel 5 i ECBS-stadgan.

| artikel 2.1 i beslut 98/415/EG raknas ett antal kategorier av fragor upp som
uttryckligen anses falla inom ECB:s behérighetsomrade. ECB ska hoéras av
nationella myndigheter om forslag till rattsregler som rér dessa fragor, aven forslaget
till nationella rattsregler endast berér ECB:s behorighetsomraden marginellt, utan att
i vasentlig grad paverka dem, vilket i sa fall far till foljd att ECB beslutar att inte anta
nagot yttrande®.

Artikel 2.1 i beslut 98/415/EG:

"1. Medlemsstaternas myndigheter skall héra ECB om varje forslag till rattsregler
inom dess behdrighetsomrade enligt fordraget och sarskilt i fraga om féljande:

Valutafragor.
. Betalningsmedel.
. Nationella centralbanker.

. Insamling, sammanstallning och distribution av monetar och finansiell statistik
samt statistik rérande banker, betalningssystem och betalningsbalanser.

. Clearing- och betalningssystem.

. Regler som galler finansiella institut i den man de har en pataglig inverkan pa
de finansiella institutens och marknadernas stabilitet."

Icke-uttdmmande dversikt 6ver ECB:s behdrighetsomrade

Det framgar tydligt av ordalydelsen i artikel 2.1 och skal 3 i beslut 98/415/EG att
upprakningen i artikel 2.1 i beslut 98/415/EG inte ar uttdmmande.

Vidare framgar, vilket diskuteras mer i detalj i nasta punkt, av artikel 2.2 i beslut
98/415/EG att myndigheterna i medlemsstater utanfér euroomradet ska héra ECB
om varje forslag till rattsregler rorande instrumenten fér den monetara politiken.

Artikel 2.2 i beslut 98/415/EG:

"2. Vidare ska myndigheterna i de medlemsstater som inte ar deltagande
medlemsstater héra ECB om varje forslag till rattsregler rérande instrumenten for
monetar politik."

8  Se avsnitt 5 i dessa riktlinjer.
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3.3.1

Anledningen till att beslut 98/415/EG pa detta satt skiljer mellan medlemsstater i
respektive utanfor euroomradet ar att penningpolitiska instrument (t.ex.
kassakravssystem) inte langre beslutas av nationella myndigheter i medlemsstaterna
i euroomradet. | femte skalet i beslut 98/415/EG fortydligas dock att skyldigheten att
héra ECB inte omfattar beslut som myndigheterna i medlemsstater utanfor
euroomradet fattar i samband med genomférandet av sin monetara politik (t.ex.
beslut om faststallande av rantesatser).

Diagram 1
Icke-uttémmande Oversikt dver ECB:s behdrighetsomraden

Valutafragor

Tillsyn (den
gemensamma
tillsynsmekanismen)

Betalningsmedel

Naticnella
centralbanker utanfor
eurcomradet:
penningpolitiska
instrument

ECB:s Nationella
behorighetsomraden centralbanker

De finansiella
institutens och

marknadernas
stabilitet Betalnings- och
avvecklingssystem

Kélla: ECB.

Valutafragor och betalningsmedel

| ECB:s yttranden om valutafragor och betalningsmedel behandlas forslag till
rattsregler angaende en rad olika fragor. Nagra exempel ar atgarder avseende
inférandet av euron (redenominering av nationell valuta, redenominering av offentlig
och privat skuld, dubbel prissattning, avrundningsregler, inklusive avrundningsregler
for kontantbetalningar (t.ex. i steg om 1 cent eller 2 cent), ersattande av nationella
referenskurser, m.m.) lagliga betalningsmedel,

begransningar av kontantbetalningar, bade rent allmant éver vissa beloppsgranser
eller mer specifikt (t.ex. avseende betalningen av sociala avgifter,
fastighetstransaktioner); sékerstélla att kreditinstitut tillhandahaller en miniminiva av
kontanttjanster och tillgang till kontanter i samhallet mer allmant, skatteregler som
motverkar anvandningen av kontanter, jubileumsmynt, upphovsratt avseende sedlar
och mynt, forebyggande av forfalskningar, valorer, tekniska specifikationer,
atervinning, akthets- och kvalitetskontroll av sedlar och mynt, framjande av digitala
betalningsmedel samt utgivning av elektroniska pengar.
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3.3.2

3.3.3

Nationella centralbanker

Manga av de yttranden som ECB antar galler forslag till rattsregler som ror de
nationella centralbankerna. Dessa yttranden ror rattsregler med betydelse for de
nationella centralbankernas eller deras direktionsledamoters stéllning, sarskilt vad
galler olika aspekter av centralbankens oberoende. Ett antal antagna yttranden ror
de nationella centralbankernas pensionssystem och begransningar, I6nerna till de
nationella centralbankernas personal och ledamaéterna i de nationella
centralbankernas beslutsfattande organ, samt uthamningskriterierna for
centralbankschefer och ledaméter i de nationella centralbankernas beslutsfattande
organ. Flera yttranden handlar ocksad om de nationella centralbankernas uppgifter
och penningpolitik, inklusive iakttagandet av férbudet mot monetéar finansiering enligt
artikel 123 i fordraget, de nationella centralbankernas valutareserver, stallande av
sékerhet i samband med de nationella centralbankernas kredittransaktioner samt
nationella centralbankers kassakrav i medlemsstater utanfér euroomradet. Andra
yttranden har t.ex. behandlat institutionella férandringar inom de nationella
centralbankerna och deras stallning, deras redovisning, utdelningar, rekapitalisering,
rapportering och revision, deltagande i internationella monetéra institutioner, positiv
sarbehandling, sekretess samt alla andra aspekter som ror regleringen av de
nationella centralbankernas verksamhet och som omfattas av lagstiftningen for de
nationella centralbankerna (t.ex. tillhandahallande av likviditetsstdd i nddlagen). ECB
har ocksa vid ett flertal tillfallen ombetts yttra sig over forslag till rattsregler som berér
de nationella centralbankernas icke-ECBS-relaterade uppgifter, framfor allt for att
bedéma huruvida dessa uppgifter 6verensstdmmer med foérbudet mot monetar
finansiering och/eller med malen och uppgifterna fér ECBS®.

Insamling, sammanstallning och distribution av monetar och
finansiell statistik samt statistik rorande banker, betalningssystem
och betalningsbalanser

ECB:s behdrighet att samla in statistiska uppgifter framgar av artikel 5 i ECBS-
stadgan. Enligt artikel 4 i radets forordning (EG) nr 2533/98'° ska alla medlemsstater
organisera sig pa statistikomradet och helt och fullt samarbeta med ECBS for att
garantera att forpliktelserna enligt artikel 5 i ECBS-stadgan fullgérs. Europeiska
centralbanken ar medveten om att rapporteringsreglerna skiljer sig mellan
medlemsstaterna. Darfor brukar ECB, nar den hérs om forslag till nationella
rapporteringsregler, lamna allmangiltiga kommentarer vars syfte ar att dra
uppmarksamheten till sddana aspekter i forslaget som skulle kunna fortydligas.
Relevanta samrad har gallt t.ex. betalningsbalansstatistik, overforing av statistiska
uppgifter mellan ECB och ECBS och nationella centralbanker utanfér euroomradet,
nationella statistikkrav for olika finansiella instrument och investeringspositioner,
omfattningen av uppgifter i kreditregistret, rapportering av vissa uppgifter for

®  Enligt artikel 14.4 i ECBS-stadgan kan de nationella centralbankerna utféra andra uppgifter an de som
anges i ECBS-stadgan, savida inte ECB-radet finner att dessa uppgifter strider mot ECBS mal och
uppgifter.

10 Radets forordning (EG) nr 2533/98 av den 23 november 1998 om Europeiska centralbankens
insamling av statistiska uppgifter (EUT L 318, 27.11.1998, s. 8).
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3.34

3.3.5

finansiella stabilitetsdndamal, tillgangen till centrala kreditregister, AnaCredit
férordningen' samt vilken roll som nationella centralbanker utanfor euroomradet
kan spela for insamlingen av statistiska uppgifter.

Betalnings- och avvecklingssystem

De samrad som agt rum om betalnings- och avvecklingssystem har berort forslag till
rattsregler med betydelse for olika aspekter av betalnings- och
avvecklingssystemens funktion, t.ex. deras tillsyn, centrala motparter, slutgiltig
avveckling, nettoavvecklingssystem eller system for bruttoavveckling av betalningar i
realtid, nettning och sakerheter dematerialisering och/eller digitalisering av
vardepapper samt vilken inverkan cybersakerhetskrav har for pa
marknadsinfrastrukturer.

Regler som galler finansiella institut i den man de har en pataglig
inverkan pa de finansiella institutens och marknadernas stabilitet

| sjatte strecksatsen i artikel 2.1 i beslut 98/415/EG hanvisas till regler "som galler
finansiella institut i den man de har en pataglig inverkan pa de finansiella institutens
och marknadernas stabilitet". Av artikel 2.1 sjatte strecksatsen i beslut 98/415/EG
framgar ocksa att medlemsstaterna "skall" héra ECB om de forslagna rattsreglerna
har en "pataglig inverkan" pa den finansiella stabiliteten utom i fall da, i enlighet med
artikel 1.2, rattsreglernas enda syfte ar att dverféra unionsdirektiv till medlemsstatens
lagstiftning?. Den sjatte strecksatsen i artikel 2.1 i beslut 98/415/EG maste ocksa
betraktas tillsammans med artikel 25.1 i ECBS-stadgan dar det framgar att ECB
"kan” konsulteras av medlemsstaternas behdériga myndigheter om "genomférandet
av sadan unionslagstiftning som avser tillsynen 6éver kreditinstitut och det finansiella
systemets stabilitet”.

Ett betydande antal yttranden antas av ECB enligt artikel 2.1 sjatte strecksatsen i
beslut 98/415/EG. | samradsforfaranden har ECB antagit flera yttranden som galler
foreslagna andringar av den institutionella strukturen for tillsynen i medlemsstaterna.
ECB har ocksa regelbundet horts om storre andringar av tillsynsreglerna avseende
kreditinstitut och finansinstitut samt fragor som beror de regler som tillampas for att
bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism, samt rekonstruktion och
likvidation av kreditinstitut och finansiella institut. ECB har ofta horts om forslag Hill
rattsregler som skulle kunna ha en betydande inverkan pa marknaderna, t.ex.
lagstiftning om stallande av finansiella sakerheter, vardepapperisering och regler for
sakerstallda obligationer samt dematerialisering av vardepapper.

Mot bakgrund av kriser pa de finansiella marknaderna har ECB aven antagit ett antal
yttranden dar de nationella rattsreglerna syftade till att forbattra

1 Europeiska centralbankens forordning (EU) nr 2016/867 av den 18 maj 2016 om insamling av
detaljerad data om krediter och kreditrisker (ECB/2016/13) (EUT L 144, 1.6.2016, s. 44).

12 For det senare, se avsnitt 3.4 i dessa riktlinjer.
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3.3.6

3.4

insattningsgarantisystemen alternativt sakerstalla eller starka stabiliteten pa den
finansiella marknaden.

Slutligen har ECB radfragats om olika forslag till rattsregler som skulle kunna
paverka den fria rorligheten av kapital, vaxelkurspolitik (t.ex. beskattning av
finansiella transaktioner), sarskilda avgifter eller skatter som paférs kredit- och/eller
finansinstitut, lagstiftning om omstrukturering av villkoren for hypotekslan och andra
privata lan samt andra forslag till rattsregler av ekonomisk eller finansiell betydelse.

Tillsynen over kreditinstitut

Vad galler den rattsliga grunden fér samrad med ECB om férslag till nationella
rattsregler som rér SSM ska ordalydelsen i den sjatte strecksatsen i artikel 2.1 i
radets beslut 98/415/EG och i synnerhet hanvisningen till regler som "har en pataglig
inverkan" pa de finansiella institutens och marknadernas stabilitet bor inte anses
begransa skyldigheten att samrada med ECB. Som tidigare namnts framgar det
tydligt av ordalydelsen i skal 3 och artikel 2.1 i radets beslut 98/415/EG att
upprakningen av omraden i beslut 98/415/EG inte ar uttmmande. | och med
inrattandet av den gemensamma tillsynsmekanismen ingar dessa tillsynsuppgifter nu
aven i ECB:s behorighetsomrade i enlighet med dess radgivande funktion enligt
artikel 127.4 i fordraget.

Samrad med nationella myndigheter om forslag till rattsregler som beror tillsynen
over kreditinstitut berér de nationella behdriga myndigheternas befogenheter och
uppgifter, de nationella behériga myndigheternas institutionella struktur och styrning,
aven vad galler deras deltagande i den gemensamma tillsynsmekanismen,
informationsutbyte, forfarandemassiga aspekter pa tillsynen éver kreditinstitut,
sasom lamplighetsbedémning av kreditinstitutens styrelseledaméter, tillsynsavgifter,
bedémningen av kreditinstitutens betydelse, ndra samarbete med medlemsstater
som inte har antagit euron.

Genomfdérandelagstiftning
Artikel 1.2 i beslut 98/415/EG

"2. Forslag till rattsregler inbegriper inte forslag till regler vilkas enda syfte ar att
overféra gemenskapsdirektiv till medlemsstaternas lagstiftning”.

Som namnts ovan behdver medlemsstaterna, i enlighet med artikel 1.2 i beslut
98/415/EG, inte hora ECB om forslag till rattsregler vars enda syfte ar att inforliva
unionsdirektiv i nationell lagstiftning. Skalet fér detta undantag ar att ECB, i enlighet
med artiklarna 127.4 och 282.5 i férdraget, redan har hérts om forslaget till
unionsrattsakt och att det ar onddigt att utvidga ECB:s radgivande funktion till férslag
till rattsregler vars enda syfte ar att 6verféra unionsrattsakten. Det ar inte heller
kommissionens eller ECB:s ansvar att bedéma om nationella inforlivandeatgarder ar
forenliga med unionsdirektiv.
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ECB anser att samma undantag galler for forslag till nationella rattsregler som syftar
till att genomféra unionsférordningar, underlatta deras tillampning eller genomféra
alternativ som framgar i dessa, forutsatt att sadana forslag till nationella rattsregler
inte paverkar fragor som faller inom ECB:s behérighetsomrade och som skiljer sig
fran foljderna av sjalva férordningen (om vilka ECB borde ha hérts av EU-
institutionerna).

Kravet pa samrad med ECB kan dock inte per se uteslutas i fall dar

forslag till nationella rattsregler syftar till att inforliva direktiv (eller genomféra eller
tilldmpa férordningar) och dar den nationella lagstiftaren anvander sitt utrymme for
skonsmassig bedomning vid inforlivandet (eller genomférandet) utdver det som
tydligt anges i direktivet eller férordningen. Nar detta utrymme fér skénsmassig
beddémning i vasentlig utstrackning berér ECB:s behdrighetsomraden, sarskilt
ECB:s/Eurosystemets/ECBS roll och uppgifter, sarskilt genom att tilldela en nationell
centralbank en ny uppgift eller vasentligt &ndra en nationell centralbanks aktuella
uppgifter, galler skyldigheten att samrada (eftersom artikel 2.1 tredje strecksatsen i
beslut 98/415/EG namner de nationella centralbankerna). ECB:s och/eller de
nationella centralbankernas oberoende och efterlevnaden av férbudet mot monetéar
finansiering enligt de relevanta férdragsbestammelserna utgor en viktig del av alla
beddmningar, inbegripet bedomningen av nya uppgifter for nationella centralbanker
(eller vasentliga andringar av de nationella centralbankernas aktuella uppgifter) som
harror fran direktiv eller férordningar. | dessa fall bér ECB héras och kan komma att
anta ett yttrande. Dessutom har medlemsstaterna hort ECB om inférlivandet av
kapitalkravsdirektivet'®, och ECB har vid nagra tillfallen antagit yttranden inom detta
omrade baserat pa sina tillsynsbefogenheter (t.ex. om forslag till rattsregler om
beddémningen av forvarv av kvalificerade innehav i kreditinstitut och
lamplighetsbeddmningar av uthdmnda personer i kreditinstitut). Medlemsstaterna har
ocksa hort ECB om inférlivandet av direktivet om aterhamtning och resolution av
banker', och ECB har antagit yttranden, sarskilt avseende lagstiftning dér en
nationell centralbank har tilldelats en resolutionsroll, t.ex. genom att utse den
nationella centralbanken till resolutionsmyndighet eller genom att féreskriva
kreditramar fran den nationella centralbanken till insattningsgarantisystemet.

| ett begransat antal fall har ECB uppmuntrat nationella myndigheter att héra ECB
om forslag till rattsregler som inférlivar unionsdirektiv som ar av sarskild betydelse
for ECBS. Exempel pa detta ar direktivet om slutlig avveckling'® och

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utéva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om andring av direktiv 2002/87/EG och om
upphavande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrattande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

15 Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system
foér dverféring av betalningar och vardepapper (EGT L 166, 11.6.1998, s. 45).
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sakerhetsdirektivet'® samt efterféljande andringar av dessa'’. ECB:s yttranden som
blev konsekvensen av det stora antalet konsultationer om forslag till rattsregler som
syftade till att inférliva de bada direktiven i nationell lag har varit ett vardefullt bidrag i
arbetet att starka den rattsliga ramen for Eurosystemet samt att framja stabiliteten i
det finansiella systemet.

ECB har aven avgett ett yttrande pa eget initiativ om ratificering eller genomférande
av ett avtal om postala betaltjanster samt uppmanat nationella myndigheter att
samrada med ECB i de fall da specifika nationella forslag till rattsregler omfattar mer
an enbart ratificering av avtalet.

Det férekommer ocksa att medlemsstater sjalva tar initiativ till att samrada med ECB
nar det galler forslag till rattsregler som syftar till att inforliva ett direktiv i nationell
lagstiftning trots att medlemsstaten inte har nagon formell skyldighet men dar ECB
anses ha sarskild expertis. | sadana fall &r ECB beredd att svara pa varje formell
eller informell frivillig nationell anhallan om ett yttrande samt att bistd med rad om
forslagen till forberedda 6vergangsatgarder — dven om det inte foreligger nagon
formell skyldighet att samrada med ECB — men endast i den man som forslaget till
rattsregler foranleder sarskilda kommentarer med avseende pa ECB:s
behdrighetsomrade.

Europeiska systemrisknamnden (ESRB) ar ett nytt organ, inrattat i december 2010,
som har till uppdrag att 6vervaka risknivan i det finansiella systemet som helhet.
ESRB kan bland annat utfarda rekommendationer inom sitt eget behérighetsomrade
samt dvervakar i enlighet med artikel 17 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1092/2010"® hur dess rekommendationer har féljts upp. Med tanke pa den
funktion som ESRB spelar har behéver ECB inte horas om forslag till rattsregler som
genomfér ESRB:s rekommendationer, utan att det paverkar medlemsstaternas
allmanna skyldighet att samrada med ECB enligt beslut 98/415/EG enligt vad som
beskrivs i dessa riktlinjer.

16 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stallande av finansiell
sakerhet (EGT L 168, 27.6.2002, s. 43).

17 Sarskilt genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/44/EG av den 6 maj 2009 om andring av
direktiv 98/26/EG om slutgiltig avveckling i system for dverforing av betalningar och vardepapper och
direktiv 2002/47/EG om stallande av finansiell sékerhet, vad galler ssmmanlénkade system och
kreditfordringar (EUT L 146, 10.6.2009, s. 37). Ytterligare (smarre) andringar antogs under de foljande
aren.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet pa EU-niva och om inrattande av en europeisk
systemrisknamnd (EUT L 331, 15.12.2010, s. 1).
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4.1

Fall dar ECB avbojer att anta yttranden
som svar pa en begaran om samrad

Beslut om att inte anta nagot yttrande

ECB ar inte skyldig att anta nagra yttranden och kommer darfor inte automatiskt att
gora detta som svar pa varje samrad. Detta paverkar dock inte medlemsstaternas
skyldighet att samrada med ECB nar det aktuella forslaget till rattsregler endast
marginellt berér ECB:s behdrighetsomraden.

ECB kommer inte att anta nagot yttrande on ett férslag till rattsregler endast
marginellt berér ECB:s behdrighetsomraden, utan att vasentligt paverka dem. Det
faktum att det i ett forslag till nationella rattsregler forekommer hanvisningar till nagot
av de omraden som fortecknas i beslut 98/415/EG eller rent formella eller
administrativa andringar av den relevanta rattsliga ramen féranleder inte
nddvandigtvis ett ECB-yttrande.

ECB kommer inte att anta nagot yttrande nar ett forslag till rattsregler ror
inforlivandet av unionslagstiftning, savida inte den nationella lagstiftaren vid
inforlivandet anvander sitt utrymme for skonsmassig bedomning i vasentlig
utstrackning berér ECB:s behdrighetsomraden, sarskilt ECB:s/Eurosystemets/ECBS
roll och uppgifter, t.ex. genom att tilldela en nationell centralbank en ny uppgift eller
vasentligt andra en nationell centralbanks aktuella uppgifter.

ECB har sett dver behovet att anta ett yttrande om ett forslag till rattsregler tilldelar
en nationell centralbank en ny uppgift eller vasentligt &ndrar en nationell
centralbanks aktuella uppgifter med beaktande av de principer som faststalls i
domen i malet Banka Slovenije'®. Mot bakgrund av domen i malet Banka Slovenije
antar ECB inte automatiskt ett yttrande om nationell lagstiftning pa grund av att den
tilldelar en nationell centralbank en ny uppgift eller vasentligt andrar en nationell
centralbanks aktuella uppgifter, savida inte den nya uppgiften negativt pa verkar den
nationella centralbankens oberoende eller bryter mot forbudet mot monetéar
finansiering, eller pa annat satt ar av icke-marginell betydelse fér ECB:s
behorighetsomrade.

Om ECB formellt har horts om ett forslag till rattsregler och beslutar att inte anta
nagot yttrande kommer ECB att svara formellt genom en skrivelse riktad till den
samradande myndigheten dar det framgar att ECB inte kommer att anta nagot
yttrande. Av skrivelsen dar det framgar att ECB inte kommer att anta nagot yttrande
inom ramen for det aktuella samradet framgar aven skalen for detta, och kan
hanvisa den samradande myndigheten till tidigare antagna yttranden av betydelse®.
Alla sadana skrivelser finns i EUR-Lex.

19 Mal C-45/21, Banka Slovenije, ECLI:EU:C:2022:670.
20 Se t.ex. LET/2024/01251 och LET/2024/05161.
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4.2

Mojlighet till en informell begaran

Informella kontakter mellan & ena sidan de nationella myndigheterna och den
berérda nationella centralbanken samt ECB:s personal & andra sidan kan aga rum
innan det formella samradet lamnas till ECB, om den samradande myndigheten vill

ha informell vagledning fran ECB om behovet av att samradda med ECB i ett specifikt

fall. Kontakter med ECB avseende sadan informell vagledning kan arrangeras via
den berdrda nationella centralbanken eller genom att ldmna in en begaran till
LegalActs.Team@ecb.europa.eu.

Sadana informella framstaliningar kan bidra till att undvika samrad i fall dar det inte
ar helt klart for den samradande myndigheten huruvida det ar motiverat att anta ett
ECB-yttrande. En informell begaran maste atfoljas av ett forslag till lagstiftning eller
av en tillrackligt detaljerad beskrivning av de planerade atgarderna.
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5

5.1

Samradsforfarandet

Artikel 4 i beslut 98/415/EG:

"Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behdvs for att sakerstalla att detta
beslut faktiskt foljs. | detta syfte skall den se till att ECB hors i ett [Bmpligt skede sa
att den myndighet som tar initiativet till ett forslag till rattsregler kan beakta ECB:s
yttrande innan den fattar beslut i saken och att den myndighet som antar forslaget,
om frdgan ar om en annan myndighet &n den som har utarbetat forslaget till de
ifragavarande rattsreglerna, far kAnnedom om ECB:s yttrande".

Tidpunkten da ECB ska horas

Av artikel 4 i beslut 98/415/EG framgar att ECB ska horas i ett [ampligt skede” av
lagstiftningsforfarandet. Detta innebar att de nationella férfarandena ska vara
utformade sa att samradet sker vid en tidpunkt i lagstiftningsférfarandet som ger
ECB tillrackligt med tid att granska forslaget till rattsregler (och vid behov éversatta
dem) samt att anta sitt yttrande pa alla nédvandiga sprak. De berérda nationella
myndigheterna ska ocksa fa tillrackligt med tid att beakta ECB:s yttrande innan
rattsreglerna antas.

Diagram 2
Samradsforfarande for forslag till rattsregler

Genomsnittlig tid som ECB i praktiken
behover for att ta fram och anta ett yttrande

Nationell

myndighet som Begaran om ECB:s yttrande
tar initiativ till ECB:s yttrande antas/tidsfristen
lagstiftnings- inkommer loper ut

ECB informeras
om resultatet av Forslaget till
lagstiftnings- rattsregler antas

forfarandet forfarandet

Frivilligt: att ange en tidsfrist pa minst
en L} A ﬁjr JJ.I At & g A,
ECB far i sa fall begara ytterligare
4 veckor for att avge sitt yttrande

Kélla: ECB.

Om forslaget till rattsregler utarbetas av en annan myndighet an den som antar
forslaget, stadgar artikel 4 i beslut 98/415/EG att en konsultation ska ske i ett skede
som ger myndigheten som tagit initiativet till férslaget méjlighet att underséka om
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5.2

5.2.1

forslaget till rattsregler behdver andras for att beakta ECB:s yttrande innan forslaget
till rattsregler 6verfors till den myndighet som sedan antar forslaget. Samtidigt
hindrar inte artikel 4 i beslut 98/415/EG nationella myndigheter fran att vidta atgarder
i enlighet med sitt lagstiftningsférfarande sa lange inte innehallet i forslaget till
rattsregler paverkas.

Av ordalydelsen i artikel 3.4 i beslut 98/415/EG kan man dra slutsatsen att
medlemsstaterna ar skyldiga att skjuta upp antagningsférfarandet for forslaget till
rattsregler fram till dess att de har tagit emot ECB:s yttrande. Detta innebar inte att
hela det nationella lagstiftningsforfarandet (t.ex. férberedelser i parlamentets
kommittéer, debatter om andra yttranden fran nationella myndigheter m.m.) maste
skjutas upp i avvaktan pa att ECB avger sitt yttrande. Det betyder i stallet att den
myndighet som antar forslaget har majlighet att pa ett meningsfullt satt beakta ECB:s
yttrande innan den fattar beslut i sakfragan. Om en tidsfrist bestéamts for avgivandet
av ECB:s yttrande?' och denna tidsfrist har I6pt ut, far den berérda nationella
myndigheten fortsatta sitt antagningsférfarande. Aven i ett sadant fall &r de nationella
myndigheterna skyldiga att beakta ECB:s yttrande, sa lange rattsreglerna annu inte
antagits.

| oktober 2011 séande ECB:s ordférande ett brev till samtliga nationella samradande
myndigheter och paminde om att de ska "vidta de atgarder som behdvs for att
sakerstalla att beslut 98/415/EG faktiskt foljs, i enlighet med artikel 4 i detta beslut,
genom att pa vederbdrligt satt samrada med ECB om forslag till rattsregler som faller
inom dess behorighetsomrade?? i ett lampligt skede av lagstiftningsforfarandet".
ECB:s ordférande kommenderade aven "att lampliga interna férfaranden infors for
att se till att samradet med ECB sker i ett lampligt skede, s att den samradande
och/eller antagande myndigheten har mgjlighet att beakta ECB:s yttrande innan den
aktuella rattsregeln antas. Férnyat samrad kravs om det gors vasentliga andringar i
forslaget till rattsregler under lagstiftningsférfarandet”.

Begaran om yttrande

| vilken form som begaran och bifogade dokument ska lamnas

En formell begaran om samrad ska skriftligen?® riktas till ECB:s ordférande, i
enlighet med artikel 3.1 i beslut 98/415/EG. Nar ECB:s ordférande tar emot en
begaran om ett yttrande pabdrjas forfarandet med att anta ett ECB-yttrande. ECB
ser positivt pa alla former av informell kommunikation mellan personalen vid de
nationella samradande myndigheterna och ECB:s generaldirektorat for rattsfragor.

21 Se avsnitt 5.3 i dessa riktlinjer.

22 Detta omfattar &ven bestammelser som inte kraver parlamentets godkannande. Endast forslag till
rattsregler som har som enda syfte att dverféra unionslagstiftningen ar undantagna fran
samradsskyldigheten.

23 ECB kan ocksa ta emot begaran om samrad, vederbérligt undertecknad och adresserad som
inskannad bilaga per e-post tilloffice.president@ecb.europa.eu.
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5.2.2

Det formella samradsforfarandet inleds emellertid forst nar ECB:s ordférande tar
emot den formella begaran om ett yttrande.

Begaran ska innehalla en version av forslaget till rattsregler som har en tillrackligt
stabil form for att ECB ska kunna avge ett yttrande. Om forslaget till rattsregler
innehaller ett stort antal rattsregler som rér manga olika fragor, rekommenderar ECB
dessutom att den samradande myndigheten anger vilka av forslagets rattsregler
myndigheten sarskilt dnskar att ECB ska yttra sig over. Detta ar sarskilt relevant nar
forslaget till rattsregler i forsta hand syftar till att dverfora eller ge verkan at
unionslagstiftning, men omfattar ytterligare bestammelser som inte enbart avser
sadan Overféring men faller inom Europeiska centralbankens behdrighetsomrade.

ECB rekommenderar att den samradande myndigheten bifogar en kort
sammanfattning som beskriver fragestallningen och de viktigaste malen man vill
uppna med forslaget till rattsregler, vilket stadium som det nationella
lagstiftningsforfarandet befinner sig i samt namn och adressuppgifter till
kontaktpersoner som kan besvara eventuella fragor om forslaget till rattsregler som
kan tankas uppsta nar ECB utarbetar sitt yttrande. ECB rekommenderar att den
samradande myndigheten anger en tidsfrist for ECB:s avgivande av sitt yttrande?*.

Vilka dokument som behovs for nationella myndigheters samrad

Obligatoriskt Rekommenderat

Skriftlig begédran om ett yttrande Angivande av en tidsfrist for ECB:s avgivande av sitt yttrande.

riktad till ECB:s ordforande Kort sammanfattning som beskriver

En kopia av forslaget till réttsregler e malet och huvudsyftet med forslaget till rattsregler,

e hur langt man kommit i den nationella lagstiftningsprocessen, samt kontaktpersoner
och -information till dessa.

e Om det nationella forslaget till rattsregler ar langt/komplicerat, maste man ange vilka
av forslagets rattsregler ECB ombeds kommentera.

o Om en begéaran ar ytterst bradskande, bifoga garna en engelsk 6verséttning av
sammanfattningen och de viktigaste rattsreglerna i férslaget. eftersom detta avsevart
underlattar handlaggningen.

Vilket sprak som anvands i begaran

Begaran om ett yttrande och alla bifogade dokument kan Iamnas pa den berdrda
medlemsstatens officiella sprak (eller pa nagot av de officiella spraken i
medlemsstaten om det finns fler an ett). Sarskilt om en begaran ar ytterst
bradskande?® vill ECB gérna ha en engelsk 6versattning av sammanfattningen och
de viktigaste rattsreglerna som samradet handlar om for att underlatta ett smidigt
samradsforfarande. Detta med tanke pa att engelska ar ECB:s arbetssprak samt det
sprak som anvands nar ECB-radet antar ECB:s yttranden, med bidrag fran ECB:s
allmanna rad. Pa sa satt kan ECB genast borja arbeta med yttranden nar man tar
emot en anstkan, utan att behdva vanta pa att dOversattningarna ska bli klara. En

24 Se avsnitt 5.3 i dessa riktlinjer.
2 Se avsnitt 5.3 i dessa riktlinjer.
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5.3

begaran om ett yttrande fran ECB bor dock inte forsenas pa grund av att nagon
sadan oversattning inte foreligger.

Tidsfrister
Artikel 3 i beslut 98/415/EG:

1. "Medlemsstaternas myndigheter som utarbetar forslag till rattsregler far om de
anser det nédvandigt bestdmma en tidsfrist for ECB:s avgivande av sitt
yttrande, vilken inte far vara kortare an en manad fran och med det datum da
ECB:s ordférande underrattas harom.

2. | fall av yttersta bradska kan tidsfristen forkortas. | sddana fall skall den
samradande myndigheten ange skalen for bradskan.

3. ECBfarigod tid begara att tidsfristen skall férlangas med upp till fyra veckor.
En sadan begéaran far inte utan rimliga skal avslas av den samradande
myndigheten.

4. Om inget yttrande avgivits vid tidsfristens utgang, skall detta inte hindra den
samradande nationella myndigheten att vidta ytterligare atgarder. Om ECB:s
yttrande inkommer efter tidsfristens utgang skall medlemsstaterna dock se till
att de myndigheter som avses i artikel 4 far kAnnedom om detta."

| beslut 98/415/EG anges visserligen ingen tidsfrist for antagandet av ett ECB-
yttrande. Erfarenheten visar emellertid att det i genomsnitt tar sex veckor och ibland
langre tid &n sa. ibland langre tid &n s4%°. Hur lang tid det i praktiken tar att anta ett
visst yttrande beror naturligtvis dels pa vad forslaget till rattsregler handlar om, dels
pa hur komplicerad och kanslig fragan ar.

Enligt artikel 3.1 i beslut 98/415/EG far medlemsstaternas myndigheter som
utarbetar forslag till rattsregler [...] om de anser det nédvandigt bestdmma en tidsfrist
for ECB:s avgivande av sitt yttrande. Tidsfristen far dock inte far vara kortare an en
manad fran det datum da ECB:s ordférande tar emot en begaran.

Erfarenheten visar att medlemsstaterna ibland misstolkar denna tidsfrist pa minst en
manad som en maximal tidsfrist. For att utarbeta och anta ett ECB-yttrande maste
man i de flesta fall avsatta tid for att forbereda den engelska versionen av forslaget
till rattsregler, samordna arbetet mellan ECB:s behdriga affarsomraden som ar med
och utarbetar yttrandet samt hinna ta emot och beakta synpunkter och kommentarer
fran de nationella centralbankscheferna i det skriftliga forfarandet. Ett antal yttranden
pa tillsynsomradet inbegriper ocksa samrad med tillsynsnamnden innan utkastet till
yttrande laggs fram fér ECB-radet for slutligt antagande.

| praktiken har emellertid tidsfristen pa en manad visat sig vara tamligen kort. De
samradande myndigheterna bor endast utnyttja mojligheten att faststalla en tidsfrist
om det finns mycket starka skal for att de nationella myndigheterna behéver fa

26 Se vidare nedan i detta avsnitt.
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5.4

9.9

ECB:s yttrande inom en manad. Som ECB ofta framhaller i sina yttranden ar det
faktum att det nationella lagstiftningsforfarandet redan ar i ett langt framskridet skede
inget tillrackligt skal for att de samradande myndigheterna ska krava att ECB:s
yttrande antas skyndsamt.

Enligt artikel 3.2 i beslut 98/415/EG kan tidsfristen forkortas i fall av yttersta bradska.
| sddana mycket sallsynta fall ska den samradande myndigheten uttryckligen ange
skalen for bradskan. De samradande myndigheterna uppmanas att folja riktlinjerna i
skal 6 i beslut 98/415/EG, dar det anges att dialogen mellan de samradande
myndigheterna och ECB maste gora det mojligt for ECB att i bradskande fall avge
sitt yttrande inom rimlig tid, utan att det paverkar ECB:s férmaga att granska
forslagen till rattsregler med den noggrannhet som kravs. Enligt vad som framgar av
avsnitten 5.2.1 och 5.2.2 i dessa riktlinjer vill i sadana fall ECB ocksa garna fa en
engelsk 6versattning av sammanfattningen och forslagen till de viktigaste
rattsreglerna som samradet ska handla om. En begaran om ett ytirande fran ECB
bér dock inte forsenas pa grund av att nagon sadan oversattning inte féreligger.

Enligt artikel 3.3 i radets beslut 98/415/EG far ECB, i fall dar en tidsfrist satts av den
samradande myndigheten, begara att tidsfristen ska férlangas med upp till fyra
veckor. | artikel 3.3 stadgas ocksa att en sadan begaran inte utan rimliga skal ska
avslas av den samradande myndigheten.

Av artikel 3.4 i beslut 98/415/EG framgar att "[o]jm inget yttrande avgivits vid
tidsfristens utgang, skall detta inte hindra den samradande nationella myndigheten
att vidta ytterligare atgarder”. Detta innebar att den berérda myndigheten, nar
tidsfristen val passerat, kan fortsatta med antagningsférfarandet for lagférslaget som
legat nere i avvaktan péa att ECB ska avge sitt yttrande. Sa lange lagstiftningen annu
ej fullstandigt antagits, ar den samradande myndigheten dock fortfarande skyldig att
beakta ECB:s yttrande (och informera den antagande myndigheten om ECB:s
yttrande om det ror sig om en annan myndighet).

Mottagningsbevis

Nar en begaran om ett yttrande har mottagits skickas ett mottagningsbeuvis till den
samradande myndigheten pa samma sprak som det sprak begaran inkom pa.

De bifogade dokumenten skickas sedan tillsammans med den engelska
Oversattningen till ledamdterna i ECB-radet och ECB:s allménna rad nar férslaget till
yttrande ar klart.

Forberedelse och antagande av ECB:s yttrande

Nar ECB har tagit emot en begaran om samrad upprattar ECB en panel som tar fram
ett forslag till yttrande. Denna panel innehaller experter fran de affarsomraden som
ar relevanta for den fraga som samradet galler. Beroende pa olika faktorer — t.ex.
vad forslaget till rattsregler handlar om, hur komplicerad fragan ar, hur omfattande
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5.6

5.7

rattsreglerna ar och om de finns tillgangliga pa engelska — kan det ta alltifran nagra
dagar till i genomsnitt sex veckor att fardigstalla yttrandet. En annan faktor som
beaktas nar ECB:s yttrande utarbetas ar om det finns rimliga skal for att begara att
antagandet av yttrandet ar (ytterst) bradskande.

Ett yttrande ar en ECB-rattsakt och ECB-radet ar det beslutande organ som normalt
antar ECB:s yttranden. Ledaméterna i ECB:s allmanna rad deltar ocksa i denna
beslutsprocess i syfte att bidra till ECB:s radgivande funktion. Nar férslaget till
yttrande har utarbetats och godkants av direktionen éversands det till ECB-radet for
synpunkter samt till ledamoéterna i ECB:s allmanna rad fér kommentarer. Detta ar ett
skriftligt forfarande som normailt tar cirka en vecka.

Nar det galler ECB:s yttranden som ska antas i fraga om tillsyn dver kreditinstitut far
ECB-radet aven samrada med tillsynsnamnden.

Sedan ECB har tagit emot synpunkter och/eller kommentarer revideras utkastet till
yttrande av ECB och sands ut for ytterligare synpunkter eller kommentarer genom
ytterligare ett skriftligt forfarande som omfattar nagra fa arbetsdagar. Tidsfristen for
synpunkter och kommentarer kan emellertid variera under detta andra skriftliga
forfarande, beroende pa samradets karaktar, hur manga synpunkter som kom in
under det forsta skriftliga forfarandet och hur komplexa fragestallningar som togs
upp dar. Under det andra skriftliga forfarandet kommer ledaméterna i ECB:s
allmanna rad samt ECB-radet normalt endast med synpunkter pa de andringar som
har gjorts i det reviderade forslaget till yttrande.

De samradande myndigheterna uppmanas att avsatta tid for komplexa
fragestallningar i samradsforfarandet nar de inkommer med begéaran om ett ECB-
yttrande.

Sprakversioner

Yttranden som begarts av en nationell myndighet antas pa den berérda
medlemsstatens officiella sprak (eller pa samma sprak som begéaran inkom pa om
medlemsstaten har fler an ett officiellt sprak) samt pa engelska.

Overforing av yttrandet och hur yttrandet ska beaktas

Nar yttrandet antagits skickas det till den samradande myndigheten. | artikel 4 i
beslut 98/415/EG stadgas att den samradande myndigheten ska "beakta ECB:s
yttrande innan den fattar beslut i saken”, och aven att den ska se till att den
myndighet som antar férslaget, om denna myndighet &r en annan myndighet an den
samradande myndigheten, far kiannedom om ECB:s yttrande.

Nar lagstiftningsforfarandet ar avslutat vill ECB garna ha en kopia av de rattsregler
som till slut antagits. | de fall dd ECB har hérts om forslaget till rattsregler
rekommenderar ECB att den samradande myndigheten sander en kopia av de
antagna rattsreglerna eller en hanvisning till dessa rattsregler till ECB:s sekretariat.
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5.8

5.8.1

Offentliggérande

ECB-radet har gradvis uttkat sin policy om 6ppenhet till att aven omfatta nationella
samrad. Sedan juni 2020 har alla ECB:s yttranden, tilsammans med skrivelser om
att nagot ECB:s yttranden inte kommer att antas, som svar pa en begaran om
samrad eller i fall dar man upptackt att nationella myndigheter brustit i sin skyldighet
att samrada med ECB om fdrslag till nationella rattsregler, offentliggjorts i EUR-Lex.
Pa begaran av den samradande myndigheten och forutsatt att det finns sarskilda
skal att avsta fran att omedelbart offentliggora ett yttrande, kommer yttrandet att
offentliggdras senast sex manader efter det att det antagits. | praktiken ar det mycket
sallsynt att ett yttrande inte offentliggors direkt.

ECB:s sidor pa EUR-Lex

ECB:s sidor i EUR-Lex ger snabb och enkel tillgang till alla ECB:s yttranden pa de
relevanta spraken. Darifran kan anvandaren soka efter amnen beroende pa ECB:s
behorighetsomraden. | ett oversiktsfonster visas de senast offentliggjorda
rattsakterna, och en fullstandig férteckning éver rattsakter, sorterade pa datum, finns
ocksa tillganglig med mojlighet att ytterligare begréansa sokningen till ECB:s
yttranden. Interaktiv grafik visar statistik 6ver ECB:s yttranden och ger enkel tillgang
till sammanstallningar efter typ av rattsakt, omrade och tidpunkt. Sokfunktionerna goér
det mojligt att soka efter ECB:s yttranden med hjalp av nyckelord, dokumentnummer,
ar eller andra kriterier. Det ar mojligt att fa tillgang till den engelska och den
nationella sprakversionen av varje yttrande for att se dess relation till andra
dokument och det forfarande som ledde fram till antagandet av ett yttrande. Pa
ECB:s webbplats finns ocksa information och vagledning om hur man bast anvander
EUR-Lex.
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Diagram 3
ECB:s sidor pa EUR-Lex ingangssida
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Diagram 5
Sokningen efter rattsakter kan begransas (har visas "typ av rattsakt") med hjalp av
filterfunktionen till vanster pa sidan med resultat

~ Efter typ av rdttsakt

Yitrande om utkast till nationell lagstifining
(1380)

Yttrande (273)

Yitrande pa eget initiativ (17)

Yitrande pa eget initiativ om firslag till
nationell lagstiftning (15)

Réttelse (5)

Riktlinjer for nationella myndigheters samrad med Europeiska centralbanken om forslag till
rattsregler — Samradsforfarandet

30



lakttagande av skyldigheten att
samrada med ECB

For att sakerstalla att skyldigheten att samrada med ECB verkligen foljs, stadgar
artikel 4 i beslut 98/415/EG att medlemsstaterna ska vidta de atgarder som behovs
for att sakerstalla att beslut 98/415/EG faktiskt foljs. ECBS dvervakar pa nara hall
den nationella rattsutvecklingen angaende forslag till rattsregler inom ECB:s
behorighetsomrade. ECBS 6vervakar och rapporterar ocksa regelbundet om de
nationella myndigheternas iakttagande av skyldigheten att samrada med ECB om
dessa forslag till rattsregler. Om ECB konstaterar bristande iakttagande av
skyldigheten att samrada med ECB om sadana forslag till rattsregler som faller inom
dess behorighetsomrade, underrattar ECB respektive berdrd nationell myndighet och
centralbankschefen i den berérda medlemsstaten samt Europeiska kommissionen.

Forekommer det uppenbara fall dar skyldigheten att samrada med ECB asidosatts
som ar betydande eller aterkommande kan detta aven tas upp i ECB:s arsrapport.
Fall dar skyldigheten att samrada med ECB asidosatts ar "tydliga" om det objektivt
sett inte rader nagot rattsligt tvivel om att ECB borde ha radfragats. Fall dar
skyldigheten att samrada med ECB asidosatts ar "betydande" i fall a) dar ECB, om
samradet hade agt rum pa ett korrekt satt, skulle ha Iamnat viktiga kritiska
synpunkter pa lagstiftningsforslagets innehall, eller b) dar skyldigheten att samrada
ar av allman betydelse for ECBS. | detta sammanhang anses fall dar skyldigheten att
samrada avser forslag till nationella rattsregler som ger en nationell centralbank en
ny uppgift eller vasentligt andrar en nationell centralbanks aktuella uppgifter, vara av
allman betydelse for ECBS. Denna aspekt avseende allman betydelse understryker
att det ar viktigt att de nationella myndigheterna i princip fortfarande ar skyldiga att
samrada med ECB nar en sadan tilldelning eller andring sker (eftersom artikel 2.1
tredje strecksatsen i beslut 98/415/EG hanvisar till nationella centralbanker), trots de
principer som framgar av avsnitt 4 i dessa riktlinjer nar det galler underlatenhet att
anta ECB:s yttranden. Slutligen ar det en "upprepning” om samma medlemsstat har
underlatit att samrada med ECB vid minst tre tillfallen under tva pa varandra foljande
ar, varvid man asidosatt sin skyldighet att samrada minst en gang under det senaste
aret.

ECB vill garna informeras om vilka atgarder som vidtas med anledning av dess
yttranden och uppskattar detaljerad information om sadana andringar.
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Rattsliga konsekvenser om skyldigheten
att samrada med ECB inte iakttas

Bristande iakttagande av skyldigheten att samrada med ECB om férslag till
rattsregler inom ECB:s behdrighetsomrade utgdr en overtradelse av beslut
98/415/EG och kan leda till ett dvertradelseférfarande infér domstolen.
Kommissionen kan inleda ett saddant 6vertradelseférfarande mot den berérda
medlemsstaten enligt artikel 258 i férdraget?” eller av en annan medlemsstat enligt
artikel 259 i fordraget. Skyldigheten att samrada med ECB enligt beslut 98/415/EG
ar tydlig, exakt och ovillkorlig, vilket innebar att enskilda kan aberopa den vid
nationella domstolar. Nationella domstolar kan darfor komma att besluta huruvida en
nationell bestammelse som antagits utan samrad med ECB ar giltig eller kan
verkstallas?. Slutligen kan de nationella domstolarna med std av artikel 267 i
fordraget begara ett forhandsavgorande fran domstolen om huruvida en nationell
bestammelse som antagits utan samrad med ECB ar giltig och kan verkstallas. |
slutandan ar det saledes domstolen som faststaller de rattsliga konsekvenserna
enligt unionsratten nar en medlemsstat inte iakttar skyldigheten att samrada med
ECB om nationell lagstiftning.

Domstolen har upprepade ganger blivit ombedd att ta stallning till fragan om
nationella rattsregler som antagits utan att kommissionen forst informerats i enlighet
med viss unionslagstiftning kan goras gallande®. | vissa av dessa mal, som alla rér
forfarandet for tillhandahallande av information avseende tekniska foreskrifter (som
nu aterfinns i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535%, som
upphévde Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG3'), har domstolen slagit
fast att en nationell bestdammelse som antagits utan féregaende anmalan till
kommissionen anses ha antagits i strid med en vasentlig formell foreskrift och darfor
inte kan goras géllande mot enskilda personer®. Det 4r ocksa véletablerad

27 Om en nationell centralbank med normgivningmakt asidosatter skyldig-heten att samrada i enlighet
med beslut 98/415/EG kan ECB sjalv inleda ett 6vertradelse-férfarande enligt artikel 271 d i férdraget
och artikel 35.6 i ECBS-stadgan.

28 Se t.ex. Cyperns hogsta domstols avgorande av den 15 september 2015 i de férenade malen nr 1551—
1571/2011.

2 Se bl.a. mal 174/84, Bulk Oil mot Sun International, ECLI:EU:C:1986:60; mal C-194/94, CIA Security
International mot Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172; mal C-226/97, Lemmens,
ECLI:EU:C:1998:296; mal C-235/95, AGS Assedic Pas-de-Calais, ECLI:EU:C:1998:365; mal C-443/98,
Unilever, ECLI:EU:C:2000:496; mal C-159/00, Sapod Audic, ECLI:EU:C:2002:343; mal C-303/04, Lid
Italia, ECLI:EU:C:2005:528.

30 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).

31 Europaparlamentets och Radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37).

32 Se mal C-303/04, Lidl Italia, ECLI:EU:C:2005:528, som hanvisar till mal C-194/94, CIA Security
International mot Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172; mal C-226/97, Lemmens,
ECLI:EU:C:1998:296; se aven mal C-443/98, Unilever, ECLI:EU:C:2000:496; samt mal C-159/00,
Sapod Audic, ECLI:EU:C:2002:343. Nar det géller tekniska standarder och foreskrifter som inforts
genom nationell lagstiftning anser domstolen att kravet pa forhandsanmalan till kommissionen syftar till
att, genom férebyggande kontroll, skydda den fria rérligheten for varor, som ar en av unionens
grundprinciper: denna skyldighet ar darfor viktig for att forhindra att medlemsstaterna skapar tekniska
hinder for den fria rérligheten pa den inre marknaden.
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domstolspraxis att alla rattsmedel som normalt star till forfogande enligt nationell ratt
kan anvandas av en part for att genomdriva yrkanden enligt unionsréatten®s. | de
medlemsstater dar enskilda har ratt att inleda ett férfarande for att f& en nationell
rattsregel ogiltigforklarad pa grund av vasentliga férfarandetekniska brister, kan
enskilda ocksa ha majlighet att soka fa sddana nationella rattsregler ogiltigférklarade
som antagits i strid med vasentliga forfarandetekniska krav enligt unionsratten,
sasom att ett samrad med ECB inte agt rum.

3 Se t.ex. mal 158/80, Rewe, ECLI:EU:C:1981:163; mal C-228/98, Dounias, ECLI:EU:C:2000:65.
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Bilaga

Radets beslut 98/415/EG av den 29 juni 1998 om
nationella myndigheters samrad med Europeiska
centralbanken rérande forslag till rattsregler 34

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 105.4 i detta samt artikel 4 i det dartill fogade protokollet om stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken,

med beaktande av kommissionens forslag®,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande®®,
med beaktande av Europeiska monetara institutets yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 106.6 i férdraget och artikel 42 i namnda protokoll,
och med beaktande av foljande:

(1) Europeiska centralbanken (ECB) kommer att upprattas sa snart dess direktion
har utsetts.

(2) | fordraget foreskrivs att nationella myndigheter skall héra ECB om varje forslag
till rattsregler inom dess behoérighetsomrade. Det ar radets uppgift att ange
granserna och villkoren for detta samrad.

(3) Denna skyldighet for medlemsstaternas myndigheter att héra ECB far inte
paverka deras ansvar for berérda omraden. Medlemsstaterna skall héra ECB om
varje forslag till rattsregler inom dess behdérighetsomrade i enlighet med artikel 105.4
i fordraget. Den forteckning Over sarskilda omraden som omfattas av artikel 2 i detta
beslut ar inte utttmmande. Artikel 2 sjatte strecksatsen i detta beslut paverkar inte
den nuvarande behdrighetsfordelningen i fraga om den politik som ror tillsyn éver
kreditinstitut och det finansiella systemets stabilitet.

(4) Europeiska centralbankssystemets (ECBS:s) monetara uppgifter och
transaktioner anges i ECBS:s och ECB:s stadga. De deltagande medlemsstaternas
centralbanker ar en integrerad del av ECBS och skall handla i enlighet med ECB:s
riktlinjer och instruktioner. Under den tredje etappen av den ekonomiska och
monetara unionen (EMU) ar myndigheterna i icke-deltagande medlemsstater

3 EGTL 189, 3.7.1998, s. 42.

3% EGTC 118, 17.4.1998, s. 11.

% EGT C 195, 22.6.1998.

87 Yttrandet avgivet den 6 april 1998 (ej offentliggjort i EGT).
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skyldiga att hora ECB om forslag till rattsregler rérande instrumenten fér monetar
politik.

(5) Sa lange vissa medlemsstater inte deltar i ECBS:s monetara politik berér detta
beslut inte sddana beslut som myndigheterna i dessa medlemsstater fattar i
samband med genomférandet av sin monetara politik.

(6) Samradet med ECB far inte otillborligt forlanga lagstiftningsproceduren i
medlemsstaterna. Den tidsfrist inom vilken ECB maste avge sitt yttrande maste
emellertid géra det magjligt for ECB att granska de texter som hanskjuts till den med
den noggrannhet som kravs. | fall av yttersta bradska, i fraga om vilka skalen
kommer att anges, exempelvis pa grund av marknadens kanslighet, far
medlemsstaterna bestdmma en tidsfrist som ar kortare &n en manad och som
avspeglar situationens bradska. Sarskilt i dessa fall bor dialogen mellan de nationella
myndigheterna och ECB goéra det méjligt att beakta bada parters intressen.

(7) I enlighet med punkterna 5 och 8 i det till férdraget fogade protokoll nr 11 skall
detta beslut inte galla Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland om och
sa lange som den medlemsstaten inte gar éver till den tredje etappen av EMU.

(8) Fran och med den dag da ECB upprattas och fram till det att den tredje etappen
av EMU bérjar skall nationella myndigheter héra ECB i enlighet med beslut
93/717/EG?® och artikel 1091.2 i férdraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
1. | detta beslut avses med

deltagande medlemsstat: en medlemsstat som har antagit den gemensamma
valutan i enlighet med fordraget,

forslag till rattsregler: alla regler som, sa snart de blir rattsligt bindande och allmant
tillampliga inom en medlemsstats territorium, reglerar ett obegransat antal fall och
riktas till ett obegransat antal fysiska eller juridiska personer.

2. Forslag till rattsregler inbegriper inte forslag till regler vilkas enda syfte ar att
Overféra gemenskapsdirektiv till medlemsstaternas lagstiftning.

Artikel 2

1. Medlemsstaternas myndigheter skall héra ECB om varje forslag till rattsregler
inom dess behdrighetsomrade enligt fordraget och sarskilt i fraga om féljande:

e  Valutafragor.

. Betalningsmedel.

% EGTL 332, 31.12.1993, s. 14.
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° Nationella centralbanker.

. Insamling, sammanstallning och distribution av monetar och finansiell statistik
samt statistik rérande banker, betalningssystem och betalningsbalanser.

e  Clearing- och betalningssystem.

. Regler som géller finansiella institut i den man de har en pataglig inverkan pa
de finansiella institutens och marknadernas stabilitet.

2. Vidare skall myndigheterna i de medlemsstater som inte ar deltagande
medlemsstater hora ECB om varje forslag till rattsregler rérande instrumenten
for monetar politik.

3. ECB skall omedelbart efter att ha mottagit ett forslag till rattsregler underratta
den samradande myndigheten om huruvida forslaget enligt ECB:s mening
ligger inom bankens behdrighetsomrade.

Artikel 3

1. Medlemsstaternas myndigheter som utarbetar forslag till rattsregler far om de
anser det nédvandigt bestdamma en tidsfrist for ECB:s avgivande av sitt
yttrande, vilken inte far vara kortare an en méanad fran och med det datum da
ECB:s ordférande underrattas harom.

2. | fall av yttersta bradska kan tidsfristen forkortas. | sddana fall skall den
samradande myndigheten ange skalen for bradskan.

3. ECB farigod tid begara att tidsfristen skall forlangas med upp till fyra veckor.
En s&dan begéran far inte utan rimliga skal avslas av den samradande
myndigheten.

4.  Om inget yttrande avgivits vid tidsfristens utgang, skall detta inte hindra den
samradande nationella myndigheten att vidta ytterligare atgarder. Om ECB:s
yttrande inkommer efter tidsfristens utgang skall medlemsstaterna dock se till
att de myndigheter som avses i artikel 4 far kAnnedom om detta.

Artikel 4

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behovs for att sékerstalla att detta
beslut faktiskt foljs. | detta syfte skall den se till att ECB hors i ett lampligt skede sa
att den myndighet som tar initiativet till ett forslag till rattsregler kan beakta ECB:s
yttrande innan den fattar beslut i saken och att den myndighet som antar forslaget,
om fragan ar om en annan myndighet &n den som har utarbetat férslaget till de
ifragavarande rattsreglerna, far kAnnedom om ECB:s yttrande.

Artikel 5
1. Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 1999.

2. Beslut 93/717/EG skall upphéra att galla fran och med den 1 januari 1999.
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Artikel 6
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Luxemburg den 29 juni 1998.

Pa radets vagnar
R. COOK

Ordférande
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